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1. Introduccion: plan de paz o plan de guerra

Existen muchas dudas sobre los beneficios del Plan Colombia. Las diferentes posturas del debate
sobre la pertinencia de la intervencion extranjera en la zona parten de una situacion objetiva: el
problema de las graves violaciones de los derechos humanos que en ese pais se producen y las
dificultades para conseguir unas condiciones de desarrollo econdmico y social en un pafs
maltratado desde hace décadas por una situacién de violencia generalizada organizada; con un
gran nimero de fuerzas armadas de diferente indole (guerrilleras, militares, paramilitares). Con el
riesgo asociado a la realizacion de andlisis excesivamente simples, se puede ver que los
posicionamientos se pueden ubicar en un continuo que va desde la postura "oficial", representada
por el gobierno colombiano y Estados Unidos, que percibe un proyecto de ayuda internacional al
desarrollo, a la democracia y a los derechos humanos, focalizado sobre la lucha contra el
narcotrdfico; y la de aquellos, mas criticos, que perciben el plan como una suerte de medidas
(difundidas a bombo y platillo en un periodo electoral de EEUU) orientadas al control del orden
social y politico sobre una zona de interés estratégico en la geopolitica del estado hegemonico
hoy dia en el sistema mundial (EEUU). En medio podemos encontrar otras lecturas provenientes
fundamentalmente de aquellos que conviven con el conflicto, que ansian vias de solucioén y que
representarian la sociedad civil colombiana: la implicacién de EEUU en su zona de influencia
politico econémica sobre un problema tanto geoestratégico como doméstico (el consumo de
drogas derivadas de la coca), o la derivacién mds o menos ldgica, mds o menos previsible, de un
conflicto militar de proporciones considerables. No obstante, la sociedad civil colombiana a
través del impulso del movimiento Mandato Ciudadano por la Paz también ha expresado sus
objeciones al Plan Colombia, ante la previsible escalada del conflicto. Para algunos analistas haya
algo que no ofrece dudas: que la situacién en Colombia estd discurriendo por nuevos derroteros.
Algunas cosas estdn cambiando desde que se inici6 el proceso de paz; el reconocimiento del valor
de este objetivo condiciona las acciones de todas las partes implicadas en el conflicto y de

quienes lo sufren cotidianamente (Guillermoprieto, 2000).
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2. Algunos actores y sus problemas: Colombia, Estados Unidos y Europa

Los propositos de este apartado son la ubicacion del Plan Colombia en el escenario mundial, cada
vez més interconectado, observando sus implicaciones regionales y globales; y expresandolas a
partir de la situacién de algunos actores implicados en el conflicto. Fundamentalmente tres:
Colombia; Estados Unidos y Europa (haciendo especial mencion al papel de Espafia). Tres
actores politicos implicados directamente en el proceso con tres problemas que el Plan Colombia
puede enmendar. De la misma manera nos encontramos con tres formas ideoldgicas de presentar

sus posiciones.

Existen, obviamente, mds actores que atraviesan las fronteras estatales y las supraestatales: las
organizaciones internacionales, los movimientos sociales internacionales, las empresas
transnacionales que aparecen también vinculadas a los procesos y que también apareceran de una
manera u otra en la exposicion. Se detectan, también, dos elementos del sistema "oculto" mundial

que convergen en la zona de conflicto: el trafico de drogas y el de armamento.

El principal problema de Colombia es que no tiene un estado bien definido, estructurado y
articulado; los Estados Unidos se encuentran inseguros con la marcha del nuevo orden mundial; y
Europa padece del miedo a la crisis que asoma y de la pardlisis provocada por la dificultad
producida por las diferencias entre los paises que la integran. Colombia no tiene un Estado bien
definido. Si lo entendemos como monopolio de la violencia fisica legitima, tal como lo definié
Max Weber, nos encontramos con una nacion en la que actian una serie de grupos armados que
defienden diferentes intereses y que dan lugar una privatizacién de la violencia: ejército, los
paramilitares, las fuerzas guerrilleras y otras fuerzas armadas al servicio del narcotrafico y de los
terratenientes. El estancamiento del proceso de paz con la guerrilla, la amenaza del

fortalecimiento de las fuerzas contestarias representada por las fuerzas de las FARC y el ELN, y
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la inestabilidad social y politica asociada no pueden ser soportadas por tanto tiempo. Esta es la
razén del disefio de un plan para la consecucion de la paz que contara con el apoyo internacional,
no sélo moral sino también material. Este es el origen del primer plan colombia, porque parece
ser que existe mas de un Plan Colombia. Diferentes retoques para diferentes lugares donde se
presenten las iniciativas del gobierno colombiano (ante la sociedad colombiana, el Senado de los
Estados Unidos o la Unién Europea). También, no se puede obviar, hay intereses de las élites
locales en movimientos de especulacion y otras ventajas sobre la zona donde el conflicto es mas
intenso. Ademds, para el gobierno colombiano, el Plan Colombia serviria para acosar
militarmente a las diferentes organizaciones guerrilleras y de esta manera forzarlas para llegar a

un acuerdo.

Estados Unidos no se siente del todo seguro con su nuevo orden mundial. Sabemos que este
orden mundial se basa en una extension por todo el mundo del orden politico y social neoliberal
favorable a los intereses de las formas actuales del capitalismo. Para ello son necesarias las
medidas de ajuste estructural que bien se conocen en Latinoamérica, bajo la imposicion o tutela
de instituciones globales como el Banco Mundial o el FMI, cuyas principales consecuencias son
la agudizacion de las desigualdades sociales y el incremento de la pobreza. Un nuevo orden que
necesita utilizar, en muchas ocasiones, la violencia para acallar las reivindicaciones organizadas
de los excluidos que produce o para reconducir a los paises que se desvian de este modelo. Las
intervenciones militares, ademds, permiten mantener en forma la industria de armamentos, de
gran importancia en la economia estadounidense, y sirven de amenaza para los desviados. Esta
inseguridad ha producido varias guerras calientes tras el fin de la fria: la invasion de Panama, la
Guerra del Golfo, la guerra contra Yugoslavia. O guerras de baja intensidad dirigidas a la lucha
contrainsurgente presente desde hace varias décadas en casi toda Latinoamérica, considerada ésta
como una prolongacién territorial de los Estados Unidos. Esta puede ser una razén de las
iniciativas estadounidenses; que las FARC controlen y planteen modelos alternativos en una zona
geoestratégica tan importante y con unos recursos petroliferos tan grandes como los de Putumayo

en Colombia genera mucha inseguridad. Las extorsiones, los secuestros, los ingresos por
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narcotrafico han reforzado econémicamente las posiciones de las FARC, pero también se ha de
reconocer que las condiciones sociales y la represion del ejército producen apoyo social. Para
Estados Unidos el mantenimiento del statu quo favorece el establecimiento, seguridad y
rentabilidad de las inversiones (Molano, 2000:115). Ademds, para las acciones y politicas
exteriores de este pais merece la pena recapitular de manera diacrénica sus "antecedentes". Como
dirfa Chomsky a propdsito en este caso de la guerra en Kosovo "juzguemos a Estados Unidos por

sus hechos y no por sus palabras" (Chomsky, 1999)

Europa tiene problemas con su moneda y con su esquizofrenia (tantas personalidades como
estados). Esta dltima la paraliza, necesitando muchas veces el dirigismo estadounidense para
actuar en la politica internacional. La continua depreciacion del euro ante el dolar ha generado
problemas a nivel interno en unas naciones que ven con temor la incipiente crisis que asoma
debido al incremento de los precios de la energia (algo que, sin embargo, favorece a los paises
productores del Sur, como es el caso de Ecuador). Europa, por otro lado, tiene también intereses
muy claros sobre Latinoamérica, como muestra el incremento de las inversiones en la regién (ya
en el afio 1997 las inversiones europeas superaron a las norteamericanas). Inversiones que
aprovechan la ola de politicas privatizadoras sobre diferentes sectores productivos que estdn

teniendo lugar.

3. Hechos y discursos

El Plan Colombia ha sido presentado como un plan de desarrollo humano y social destinado a la
consecucion de un proceso pacificador en la zona. Realmente es lo que necesita Colombia y a
esto nadie se puede negar. Las ideas que conducen a estos objetivos son loables y necesarias, las
ideas destinadas a tapar intereses ocultos no. Y me refiero a esto para comentar algunas
objeciones resultado de algun trabajo de documentacién realizado por otros “actores” del sistema

mundial, las organizaciones no gubernamentales. Organizaciones que no se dedican Gnicamente a
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producir ideas sino que también actian sobre el terreno en la prevencion de conflictos y en paliar

las consecuencias negativas de los mismos.

Amnistia Internacional, la organizacion internacional que mas celo pone en la observacion de las
violaciones de los derechos humanos, ha puesto objeciones al plan, precisamente porque ha
detectado el beneficio que determinados actores implicados en el conflicto pueden extraer del
mismo. Son los grupos paramilitares —e implicitamente los sectores sociales que los apoyan—
aquellos que el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU considera como principal
responsable, los que van a poder actuar con impunidad bajo el paraguas del plan. Para Amnistia
Internacional (Amnesty International-USA, 2000), el plan presentado por el gobierno colombiano
ofrece un andlisis de las raices del conflicto enfocado sobre la droga y los derechos humanos,
ignorando su responsabilidad histérica y actual en el desarrollo de estos problemas. Introduce una
estrategia principalmente militar tanto en la lucha contra el trifico ilicito de drogas como en los
programas humanitarios. Las objeciones de Amnistia Internacional al proyecto se podrian
resumir en: 1) supone una escalada del conflicto armado y en la crisis humanitaria; 2) queda bajo
el paraguas del plan las fuerzas paramilitares por su fuerte presencia en el lugar donde se
establece el plan piloto (Putumayo); 3) existen intereses especulativos muy grandes sobre
territorios con recursos petroliferos que pueden ser aprovechados gracias al desplazamiento de la
poblacidn; 4) el plan colombia no asume el diagndstico acerca de las raices de los conflictos que
las Naciones Unidas y otras organizaciones han detectado en cuanto a la impunidad con la que
actuan las fuerzas responsables de las violaciones de los derechos humanos; 5) asumiendo el
caracter mitigador de los programas incluidos de atencién a los posibles desplazados por el
conflicto, el plan ya asume de antemano una falta de visibilidad de las acciones militares del
plan. Para Al el marco para el apoyo internacional para los derechos humanos debe de ser las
recomendaciones realizadas por el Alto Comisariado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas; algunas de ellas que apuntan al fin de la impunidad de las fuerzas paramilitares: "La Alta
Comisionada insta nuevamente al Estado colombiano a combatir efectivamente el

paramilitarismo y a lograr su desmantelamiento definitivo, mediante la captura, el juzgamiento y



El Plan Colombia y sus implicaciones Clemente Penalva
internacionales

0o

E Grupo de

[T} Estudios de .

o Paz y Desarrollo http://www.ua.es/es/cultura/gepyd/ gepyd@ua.es
Universidad de Alicante

la sancién de quienes lo inspiran, organizan, comandan, integran, apoyan y financian, incluyendo

a los servidores publicos vinculados al mismo" (recomendacion n° 4, OIDHACO: 2000).

El Plan Colombia, como se mencionaba mds atrds, no se trata de un solo plan sino que se
detectan variaciones a partir de la implicacion del Senado norteamericano y que hay diferencias
en relacion al presentado a la Union Europea. Segiin otra ONG, la "Oficina Internacional de
Derechos Humanos Accién Colombia" existen hasta 5 versiones. En una de ellas, la version que
sustenta el proyecto de ley del Senado de EEUU, se coloca en primer lugar la economia y en

ultimo lugar la paz como ejes vertebradores del plan.

Con relacién a los Estados Unidos, la lucha contra el trafico de drogas, principal argumento
legitimador de su implicacién en el conflicto, no ha supuesto un proyecto coherente desde que se
embarcé hace ya dos décadas en el proyecto de reducir las consecuencias negativas del consumo.
Desplazar hacia el exterior un problema interno (el consumo de drogas) es una practica
ideoldgica muy comun en la politica norteamericana. En septiembre de este afio, en el mismo
nimero que la revista The Economist trataba la vista del presidente de EEUU Clinton a Colombia
expresando algunas dudas sobre el plan, aparecia un articulo que daba un buen repaso a la
cruzada antidrogas de este pais, hablaba de los pobres resultados tras décadas de politicas
domésticas antidrogas, de la heterogeneidad en las legislaciones de los diferentes estados, de los
costes sociales (450.000 presos por delitos relacionados con las drogas, donde los hispanos y
negros con una desproporcion muy grande en comparacion con los blancos) y del debate social
que estd emergiendo sobre este tema (The Economist, 2000: 46-47). En los resultados de un
estudio del seguimiento de las actitudes de los jovenes frente a las drogas mediante encuesta se
mostraba la evolucidon del porcentaje de jovenes que han tomado alguna droga. Como podemos
ver en los gréficos, se observa como tras una caida continuada entre finales de los setenta hasta
1992, el porcentaje se ha incrementado desde esa fecha hasta 1999. Por otro lado, en el mismo

nimero de la revista aparecian datos que indicaban cémo el precio de la droga (cocaina y herona)
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ha disminuido de manera progresiva desde 1982. Su disponibilidad, en términos de valor

monetario, €s mayor.
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Fuente: The Economist, septiembre, 2" 2000

La gran movilidad de los negocios del trafico de drogas hace imposible la erradicacion absoluta
de las plantaciones. Aunque los ingresos de los cultivadores no alcancen el 1% del precio de la
droga una vez elaborada, transportada y vendida al consumidor final, la pobreza que existe en
gran parte de las zonas donde las plantas pueden crecer, hace que la mayoria de las veces sea la
alternativa de muchas poblaciones para sobrevivir'. Como indica Youngers (1999) el cultivo y
trafico de drogas es como un globo: si se aprieta por un lado, el aire hace que se hinche en
cualquier otro. Ademads, la misma autora dice que la lucha contra el narcotrafico debilita las
democracias en América Latina, al derivar recursos hacia las fuerzas militares y paramilitares. El

discurso del narcoterrorismo o del “narcocomunismo” (Giordano: 2000) tiene fuerza en una

! Vargas Meza, R. (2000). En este mismo articulo se afirma que la insurgencia solamente participa del 1% del capital
que mueve la cocaina en los mercados mundiales, unos 500 millones de ddlares, cantidad nada despreciable pero que
contrasta con el 99% restante que va al narcotrafico.
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sociedad conservadora como la norteamericana, al igual como el discurso contra el
fudamentalismo isldmico y otros enemigos inventados y difundidos por los medios en todo el

mundo tras la desaparicion del enemigo rojo.

Sobre los intereses estratégicos de EEUU se han detectado en la zona piloto del Plan Colombia,
la regién de Putumayo, cuatro motivos para la intervencion. Es una zona con proyectos de
explotacion petrolera (forma parte de la segunda reserva mundial tras la de Oriente Medio); es el
punto de entrada y control de la Amazonia, con su biodiversidad y multitud de recursos naturales,
claves para el planeta; alli confluyen el megaproyecto de intercomunicacion fluvial de
Sudamérica y la carretera marginal de la selva. Ademds, es zona fronteriza con Ecuador, pais
petrolero donde Estados Unidos ha trasladado parte de las instalaciones militares que operaban en

Panama, en concreto en la base de Manta.

De cara a la opinién publica justificar acciones militares por razones estratégicas es algo no muy
politicamente correcto. De la misma manera se ha de decir que Sadam Hussein es el Hitler de
Oriente Medio, que Noriega es un narcotraficante o que Milosevic es un Stalin genocida; igual se
afirma que la “narcoguerrilla” es responsable de la deriva de parte de la juventud norteamericana,

sometida al castigo de las drogas y al SIDA.

Con respecto a la posicién Europea, la justificacion de la participacion en la faceta humana del
plan (atencion a los desplazados, reconstruccion), no revela el seguidismo de la politica
estadounidense y las importantes inversiones en la regién. Europa puede agradecer a Estados
Unidos el haber salvado al Euro de una grave caida en su valor (precisamente en estas fechas,
octubre de 2000). De la misma forma que ocurri6 en otras crisis internacionales, la posicion de la
Unién Europea ha sido bastante ambigua. En el sentido de que aunque la posicion europea oficial
es de apoyo al plan, diferentes gobiernos han manifestado reservas al mismo. Considerando los

antecedentes tenemos: la guerra en Yugoslavia, con dos intervenciones dirigidas por Estados
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Unidos (en Bosnia y Kosovo) ante la falta de decisiéon de la Unién Europea y, més atrds, la

Guerra del Golfo.

En este contexto, capitulo especial merece Espafia, el pafs que con mas entusiasmo ha apoyado el
“Plan Colombia” y que ha convocado la "mesa de donantes" depositando 100 millones de ddlares
en el Banco Interamericano de Desarrollo para que sirva de acicate para el resto de paises
europeos. Espafia es el segundo inversor en Colombia tras Estados Unidos y tiene interés de
expandirse por el resto de Latinoamérica. Las cifras: de 24 millones de délares en 1995 ha pasado
a 1.896 millones en 1998 (SELA, 2000). Un incremento espectacular que puede explicar la fuerza
con la que el presidente del gobierno espafiol ha apoyado a Pastrana. El mismo impetu que ha
mostrado Solana, el espafiol que fue secretario general de la OTAN mientras se bombardeaba
Yugoslavia y ahora Alto representante de la Union Europea en Politica Exterior y Seguridad
Comun. Es bastante significativa declaracion de un miembro del gobierno (Josep Piqué) tras
presentar la participacion espaiola en el Plan Colombia: "es absolutamente compatible el
desarrollo social del Plan Colombia con la necesidad de luchar contra el narcotridfico mediante

una estrategia militar".

CUADRO &

América Latina v el Caribe:

Distribucion geografica de los flujos de inversion
provenientes de Espafia, 1990-1998 (en millones de ddlares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

America Latina

vy el Caribe 1289 1833 780 1043 4163 4766 5652 941 13246
Argerting 136 342 =] 189 862 919 153 182 1425
Brasil 74 g2 13 24 63 105 359 1429 G356
Chile 22 42 27 173 47 57 806 1894 1483
Colombiz 3 10 30 5 20 24 357 g72 1896
Wxico g2 27 13 M7 225 242 a1 325 M2
Perdl 2 0 0 0o 202 309 4 124 1582
Puerta Rica 111 71 133 a0 63 455 303 14 387
Rep. Bolivariana

de Yenezuela 15 269 g ] 0 5 423 653 237
Cerntros

financieros 7FE 973 418 432 VOB 25BEB 1325 432 223

Fuente: CERAL, I3 inversion extranjers on Amdrica Lating y of Caribe, 1999,
Santiggo de Chike, 2000, pdg. 147,
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Este entusiasmo tiene como estimulo las inversiones espafiolas en la zona: desde la petrolera
REPSOL, hasta las empresas que se estin introduciendo gracias a la privatizacion de la
electricidad (Endesa e Iberdrola), pasando por instituciones financieras (BBV y BSCH) y las
telecomunicaciones (Telefonica). Esta tltima ya ha integrado al diario colombiano EI Tiempo en
su portal de internet Terra. Todas ellas son citadas en el informe de la ONU sobre inversiones

extranjeras de 1999 (Naciones Unidas, 2000).

4. Implicaciones regionales y cobertura mediatica

Sobre las consecuencias del Plan sobre la regién se ha escrito bastante en los medios de
comunicacion. Algunas de las previsiones parecen algo exageradas: vietnamizacion del conflicto
y conversion de Panamd en la Tailandia de Centroamérica como base de operaciones y de
acogida de refugiados en el caso de una intervencion directa de tropas estadounidenses. Algo que
parece bastante improbable si se observa que las estrategias de intervencion de Estados Unidos en
los ultimos conflictos se basan en el principio de bajas (propias) cero; precisamente para evitar

nuevos vietnames.

Un recrudecimiento del conflicto si tiene mayores posibilidades de producirse, en el caso de que
la tactica de acoso a la guerrilla para forzar un acuerdo de paz produzca los efectos opuestos. Se
habla, quizd también exageradamente, de que las FARC pueden movilizar hasta un total de
100.000 efectivos (Guillermoprieto, 2000) en sus zonas de influencia. Podemos recurrir a una de
las médximas de la violentologia: es muy dificil acabar con la violencia en un conflicto

introduciendo mds violencia, a no ser que se extermine a una de las partes.

Los desplazamientos hacia zonas mds seguras de los damnificados civiles de los conflictos son ya

un hecho. El ACNUR estima que en la actualidad son 1,2 millones de desplazados en el interior
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del pais, algo que se puede incrementar si el conflicto aumenta de intensidad. Son un hecho
también las medidas tomadas por estos paises para la impermeabilizacion de las fronteras sobre
todo para impedir la entrada de combatientes desplazados. La entrada masiva de refugiados
puede conllevar una inestabilidad politica y social afiadida a los paises limitrofes ya bastante
afectados por la crisis y el incremento de las desigualdades sociales. En Ecuador puede suponer
una fractura interna social mds a sumar a las de ricos/pobres; Sierra/Costa e indigenas/"blancos"
(Tortosa, 2000). En Perti se ha producido en estos dias un vacio de poder ligado a la
incertidumbre provocada por la salida indefinida de Fujimori hacia otro pais. Otro pais andino, la
Republica Bolivariana de Venezuela presenta conatos de didlogo con el Movimiento Bolivariano
de las FARC. Tras diferentes desmentidos por parte de Chavez, han sido confirmados en estos

dias y ha producido una crisis diplomaética entre los dos paises.

Las consecuencias mds evidentes y, desgraciadamente, menos visibles (para los medios de
comunicacion si no hay imagenes de caddveres, escenas bélicas y columnas de refugiados no hay
interés por los conflictos) pero no menos graves son las econdmicas y medioambientales. No hay,
como no los hubo en otros paises donde se erradicaron las plantaciones, programas de desarrollo
alternativo bien definidos que permitan unos minimos de subsistencia para la poblacion que vive
del cultivo de la coca; y se sospecha que la fumigaciéon mediante el "fusarium oxyporum"
afectard a también a las explotaciones legales. Guardando las distancias por el diferente caracter
de los conflictos, los medios de comuicacion espafioles no han sido tan uniformes en sus
percepciones acerca del conflicto en Colombia, como lo han sido sobre otros conflictos
internacionales (Golfo, Kosovo, Palestina, Chechenia). Del seguimiento que he realizado de los
medios en Espafia (durante los meses de junio a octubre del 2000 en los diarios de mas difusion
El Pais y El Mundo) se extraen dos conclusiones: que la cobertura no ha sido tan intensa en
comparacion con estos conflictos y que la critica ha aparecido, eso si, centrada en los Estados

Unidos, no en el papel ejercido por Europa y Espafa, y sélo en las paginas de opinién de los
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diarios®. En la televisién y en las crénicas de los diarios el conflicto aparece simplificado: las
partes en el conflicto son miiltiples y aparece confusa su participacién en el mismo. Caos y
violencia independientemente del hecho de saber quién ejerce y para qué cada acto violento. Los
medios tienen un papel importante a la hora de informar sobre qué esta pasando en esta zona del
mundo. Afortunadamente se van desarrollando nuevas asociaciones cada vez mejor organizadas a
nivel internacional y mds fuertes tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En el caso de Europa y Estados Unidos los movimientos alternativos, ONGes,
ecologistas, pacifistas, grupos de defensa de los derechos humanos ponen resistencias a todo tipo
de practicas antidemocréticas y nada conducentes al desarrollo social de los pueblos. Las
sociedades civiles de estos paises implicados en mayor o menor medida en el conflicto también
son cada vez mads sensibles. Es importante observar, por tanto, como actuardn los medios en un
este conflicto que ya da muestras de recrudecimiento. Deberian seguir las elaboraciones tedricas
y précticas del peridodismo para la paz. Una "buena noticia" seria encontrarnos con la difusion de
un suficiente nimero de reportajes sobre actores que no toman partido por ninguna de las partes
pero que viven y sufren el conflicto: la sociedad civil colombiana que apuesta claramente por la
paz; los campesinos que van a perder sus explotaciones; los desplazados. En definitiva, los

afectados indirectos del conflicto bélico.
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